
GESTIÓN DEL RIESGO DESDE EL NIVEL COMUNITARIO
EXPERIENCIA EXITOSA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA



PILARES DE LA ESTRATEGIA

COMITÉS COMUNITARIOS 
DE EMERGENCIAS
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GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO

ESTRATEGIA APELL





COMPONENTES  DE LA ESTRATEGIA

1. Conocimiento: Desarrollo del proyecto “Organización comunitaria

para la gestión del riesgo en la ciudad de Cartagena – Proyecto

COMBAS”.

2. Reducción: Apoyo y asesoría técnica a la UDGRD y al CDGRD en el

tema de la gestión del riesgo mediante la firma de un convenio

marco de cooperación con la Alcaldía Distrital.

3. Respuesta: Gestión de recursos entre las empresas afiliadas para

el fondo de apoyo al CDGRD en la atención de las emergencias

(Declaradas por el CDGRD). Apoyo en la implementación de APELL.



Proyecto «Organización Comunitaria para la 
Gestión del Riesgo en la ciudad de Cartagena de 

Indias D. T y C.».

COMBAS 
(Comités Comunitarios de Emergencias).



HISTORIA

COMITÉS COMUNITARIOS DE EMERGENCIAS 

Nace en 1996 como el componente

comunitario de la Estrategia APELL,

promovida por la Fundación

Mamonal.

Busca el fortalecimiento de la

organización comunitaria para la

Gestión Integral del Riesgo.

Se basa en la conformación de

COMBAS (Comités Comunitarios de

Emergencias) y CEE (Comités

Escolares de Emergencias) en cada

una de las comunidades beneficiarias.

MISIÓN 

Contar con Comunidades organizadas y

fortalecidas para desarrollar acciones de

prevención, mitigación y atención frente a los

eventos adversos en la ciudad de Cartagena de

Indias D. T y C.

OBJETIVO 

Conformar y capacitar grupos comunitarios con

capacidad de liderazgo en temas específicos de

Gestión del Riesgo y Adaptación al Cambio

Climático que estén ubicadas en zonas de riesgo,

con el fin de que sean facilitadores entre las

familias, las entidades del estado o las entidades

de socorro.



Concientización ante las amenazas a las que están expuestas.

Conformación de Comités Comunitarios de Emergencias.

Valoración del nivel de riesgos a los que se encuentran expuestas.

Diseño, implementación y seguimiento de Planes Comunitarios de

Emergencias.

Diseño y seguimiento al Plan de Trabajo Anual para la Gestión del Riesgo

y la Adaptación al Cambio Climático.

Realización de un (1) Simulacro de evacuación.

ALCANCES

Comunidades



Concientización ante las amenazas a las que están expuestas.

Valoración del nivel de riesgos a los que se encuentran expuestas.

Conformación de Comités Escolares de Emergencias.

Diseño, implementación y mantenimiento a los Planes Escolares de

Emergencias.

Realización de un (1) Simulacro de Evacuación.

ALCANCES

Instituciones Educativas



Generar alianzas para la consecución de recursos (técnicos y financieros) para el

fortalecimiento de la estrategia.

Apoyo técnico a la estrategia mediante el enlace con los Planes de Emergencias

y Contingencias.

Soporte de la Estrategia APELL – Coordinada por la ANDI.

ALCANCES

Empresas



Los Comités Comunitarios de Emergencias (COMBAS) son grupos de personas de

la comunidad, que voluntariamente, se reúnen y se capacitan para realizar

acciones encaminadas a la Gestión Integral del Riesgo dentro y fuera de sus

comunidades, con el fin de hacer de sus barrios, corregimientos y veredas lugares

seguros para vivir, aumentado así la calidad de vida de toda la población.

Se constituye en un comité de la Junta

de Acción Comunal del Barrio, la vereda

o el corregimiento.

Confluyen: Juntas de Acción Comunal,

Juntas de Vivienda, grupos juveniles,

grupos de tercera edad, grupos

deportivos, estudiantes, madres

comunitarias, asociaciones de padres de

familia, personas de la comunidad,

entre otros.

COMBAS



COMBAS

FORMACIÓN BÁSICA

• Curso de formación en Gestión del Riesgo y

organización comunitaria para emergencias.

Tiene una duración de 40 horas. Se diseña

basado en la generación de competencias

FORMACIÓN CONTINUADA 

• Riesgos Tecnológicos.

• Adaptación al Cambio Climático.

• Redes Comunitarias.

• Planes Comunales de Emergencias.

• Mecanismos de Participación.
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Dentro de este proceso de formación se le da la oportunidad a todas las

entidades de apoyo, autoridades y empresas que, de manera específica,

decidan manejar un tema con la comunidad o promover alguna campaña, a

que puedan acercarse y vincularse a la formación.



UBICACIÓN 

40 comunidades.

18 Instituciones Educativas (29 Planteles Educativos). 

Localidad 1: 15 COMBAS

Localidad 2: 6 COMBAS

Localidad 3: 19 COMBAS



Boquilla

Crespo

San Francisco

Olaya

Pozón

Tierra Bomba

Punta Arena

Caño del Oro

Bocachica

Ararca

Santa Ana

Leticia

Recreo

Barú

Orika

Albornoz

20 de Julio

Sucre

Libertador

Colinas

Villa Barraza

Puerta de Hierro

Arroz Barato

Policarpa

Villa Hermosa

Membrillal

Pasacaballos 

Nelson Mandela

Henequén

Ceballos

Las Brisas

Lo Amador

La Gloria

Bella Vista

Bernardo Jaramillo 



Se desarrollan jornadas de

capacitación en cada una

de las comunidades con la

activa participación de los

actores sociales

focalizados, se utiliza el

dialogo de saberes, para

que a partir de la

experiencia de cada

participante se desarrolle

un nuevo conocimiento

COMUNIDAD 

METODOLOGÍA 

Mediante la metodología de aprender haciendo los asistentes son protagonistas
de las acciones en un marco participativo, se utiliza material didáctico
apropiado, suministrado por las entidades de apoyo o producido por la
estrategia, para permitir afianzar los conocimientos y dinamizar el proceso de
enseñanza – aprendizaje.



GOBIERNO 

METODOLOGÍA 

La Fundación se

constituye en

representante de

los Combas ante el

CDGRD.

Se organiza a los

Combas como el

voluntariado

comunitario de la

UDGRD.

La Fundación se

constituye en

representante de

los Combas ante el

CDGRD.

Se organiza a los

Combas como el

voluntariado

comunitario de la

UDGRD.

Se reserva una partida

presupuestal, como

fortalecimiento técnico

u operativo al UDGRD.

Se vincula a los

organismos de Socorro

de la ciudad como

operadores frente a la

comunidad, con el fin

de generar sinergia en

sus relaciones.

Se reserva una partida

presupuestal, como

fortalecimiento técnico

u operativo al UDGRD.

Se vincula a los

organismos de Socorro

de la ciudad como

operadores frente a la

comunidad, con el fin

de generar sinergia en

sus relaciones.

Se desarrollan

reuniones temáticas

con el fin de articular

en los planes de

acción de la UDGRD

el plan de acción de la

estrategia.

Se apoya al UDGRD

mediante la

formación en la

temática de Gestión

Integral del Riesgo y

Adaptación al Cambio

climático.

Se desarrollan

reuniones temáticas

con el fin de articular

en los planes de

acción de la UDGRD

el plan de acción de la

estrategia.

Se apoya al UDGRD

mediante la

formación en la

temática de Gestión

Integral del Riesgo y

Adaptación al Cambio

climático.



Se presenta la estrategia como una
herramienta de intervención e impacto
a la comunidad vecina en el tema de
Gestión del Riesgo.

La estrategia se convierte en el
componente comunitario de los Planes
de Emergencias y Contingencias de las
empresas así como de su PMA.

Se le ofrece a las empresas la
posibilidad de contar con comunidades
cautivas, entrenadas y dispuesta a
colaborar en la Gestión del Riesgo
frente a las amenazas de su entorno.

EMPRESAS

METODOLOGÍA 



ARTICULACIÓN CON EL CDGRD

Firma de convenio de

Cooperación con la Alcaldía

local para apoyo mutuo

frente al tema de Gestión

de Riesgo.

Planeación conjunta del

nivel comunitario de la

gestión del riesgo en el nivel

local.

Diseño, implementación y

seguimiento de la Red local

de COMBAS

Inclusión de la Gestión del

Riesgo en el Plan de

Desarrollo del Distrito

Inclusión del COMBAS en

los comités de trabajo de las

Juntas de Acción Comunal.

Articulación de las acciones

de los Comités Escolares de

Emergencias y los COMBAS

con el Plan de Acción del

UDGRD.



SOTENIBILIDAD

Gestión de recursos

(técnicos y financieros)

con las empresas aliadas

o miembros.

Generación de Convenios

de Cooperación con

entidades expertas en el

tema de la Gestión del

Riesgo.

Inclusión de la temática de Gestión

del Riesgo en el Plan de Desarrollo del

Distrito.

Inclusión de los COMBAS en la

Organización Comunitaria de Base

existente en la zona de intervención.

Reconocimiento, por parte del

CDGRD, de los COMBAS como equipo

primario para la prevención de

emergencias.

Trabajo articulado con los organismos

de socorro.
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PRINCIPALES LOGROS



Plan de Evacuación – Mapa de Riesgos

40 Comunidades



ARTICULACIÓN ORGANISMOS DE SOCORRO



Simulacros

ENTRENAMIENTO A LA COMUNIDAD
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u
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PRINCIPALES LOGROS



MATERIAL DIDACTIVO



PRINCIPALES LOGROS

• 40 simulacros realizados en las

comunidades y 29 en las I.E por año..

• 40 simulacros realizados en las

comunidades y 29 en las I.E por año..
Simulacros

• 40 diseñados e implementados.

• 40 campañas puerta a puerta en las

comunidades por cada año.

• 40 diseñados e implementados.

• 40 campañas puerta a puerta en las

comunidades por cada año.

Mapas de Riesgos y 
Evacuación

• Inundaciones por temporada de lluvias

2010, 2011.

• Apoyo en la atención de emergencias

específicas por cada comunidad

• Inundaciones por temporada de lluvias

2010, 2011.

• Apoyo en la atención de emergencias

específicas por cada comunidad

Atención de 
Emergencias



BENEFICIARIOS 



¡Gracias!
Gabriel Pérez Peña 

CELULAR 313-5316601

pemergencias@andi.com.con


